Amerikansk rymdpolicy under Trump

John Rydqvist, Sandra Lindstrém och Daniel Faria

Islutet av augusti 2018 hill amerikanska vicepresidenten
Mike Pence ett linjetal om Trump-administrationens
rymdpolicy. Det mesta av vad Pence sade var redan
kint. Nir det gillde den fornyade satsningen pa
ett mdnfirdsprogram meddelade vicepresidenten en
nyhet. Den rymdstation i omloppsbana kring mdnen,
som ska utgira en framskjuten bas till stod for det
nya mdnutforskningsprogrammet, ska sti firdig att
anvindas redan 2024. Forutom mdnprogrammet stir
upprittandet av en sjitte vapengren, en rymdkdr, pd
administrationens agenda. Andyad lagstifining  for
kommersiell rymdverksamhet och en omorganisering
av amerikansk trafikhantering i rymden finns ocksi pd
administrationens agenda.

Alla tidigare administrationer frin det sena 1950-talet
har valt att driva rymdfrdgorna framédt genom att lansera
fokuserade och dmnesmissigt begrinsade rymddirekeiv
snarare 4n att ge ut ett dvergripande strategidokument.
Bide Bush- och Obama-administrationerna genomférde
mer myndighetsévergripande vilket
resulterade i nationella rymdstrategidokument. I Trump-
administrationen har rymdfrigor fitc relative stort
utrymme, samtidigt har Vita huset valt att inte skriva en
ny sammanhéllen vitbok om rymdpolitik som ersitter
Obama-administrationens rymdpolicy frdn 2010." Istillet
har policyutvecklingen drivits framic styckevis genom
ett antal uttalanden, via vittnesmél i Kongressen och vid
undertecknandet av tre sd kallade rymddirektiv.?

Denna text ger forst en kort overblick &ver hur
rymdverksamheten i USA har utvecklats under 2000-talet.
Direfter diskuteras Trump-administrationens initiativ pd
rymdomridet.

rymdéversyner

Rymdprogrammet under 2000-talet

I FOI-rapporten Omuvirldsanalys RYMD 2017 redovisas
utvecklingen inom rymdsektorn med speciellt fokus pa
USA, Ryssland och Kina. USA dr den stérstarymdnationen,
de har flest satelliter uppe i bana runt jorden och ir det land
som investerar mest i sin statliga rymdverksamhet. Detta

innebir inte nédvindigtvis att USA ir ledande inom alla
rymdsektorer. Utvecklingen av det statliga amerikanska
rymdprogrammet har under 2000-talet f5ljt en negativ
trend. Under 2005 utgjorde de statliga investeringarna i
USA runt 29 % av den totala globala rymdbudgeten, tolv
ar senare (2017) stod USA endast for runt 11 % av den
globala rymdbudgeten. Denna sinkning ir en kombinerad
effekt av att USA har reducerat sina statliga investeringar
savil som att den globala kommersiella sektorn har 6kat
(frin 64 % till 80 % av total global budget). Andra linders
statliga investeringar har ocksd dkat (frn 6 % dill 9 % av
total global budget). Men amerikanska staten investerar
fortfarande betydligt mer inom rymdsektorn i férhéllande
till ndgot annat land, mer 4n summan av alla andra staters
sammanslagna investeringar, jimfor gul och lila linje i
figur 1. Utvecklingen har lett dll ett antal konsekvenser
for USA i dagsliget.

Ryssland och Kina har haft en positiv trend i sina
investeringar under 2000-talet. Ryssland har tagit ett
krafttag kring sin rymdverksamhet vilket har resulterat
i en modern och uppgraderad satellitarkitektur, en
framgdngsrik uppskjutningsindustri, ett fullt operativt
satellitnavigeringssystem (GLONASS) med en president
som under ling tid har prioriterat rymdverksamheten.
Sedan 2014 ir dock inte utvecklingen lika positiv pé
grund av bland annat sinkta oljepriser, sanktioner, svag
valuta och problem med korruption.

Under de senaste tio dren har Kina i princip investerat
lika mycket i sin rymdverksamhet som Ryssland har
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Figur 1 Utvecklingen av den globala rymdekonomin under elva
dr (2006-2017) i miljarder USD. Total global rymdaktiviter pa
higer axel (vid). Pd viinster axel: kommersiella produkter och tjiins-
ter (grin), kommersiell infrastruktur och stodindustri (blg), USA:s
statliga rymdbudger (gul), samt total statlig rymdbudget exkl. USA
(lila), kiilla The Space Report Online.

investerat i sin. Detta dr framforallt mirkbare pa sd site
att Kina numera har dubbelt s3 minga operativa satelliter
som Ryssland. Det storsta hotet mot USA ir dock den
snabba teknikutvecklingen som bland annat har lett till att
bide Ryssland och Kina har satelliter som kan mangvrera
fram till andra satelliter. Sidan formaga kan nyttjas i syfte
att manipulera eller sld ut en motstdndares satelliter, dvs.
en krigforingsférméga i rymden. Under 2000-talet har
ocksd ryska kommersiella uppskjutningar kommit att bli
ledande pd marknaden (8tminstone fram tll och med
2014) och USA befinner sig i ett lige dir de fortfarande
ir beroende av ryska raketmotorer. Det ir dirfor forvintat
att USA vidtar dtgirder for att hantera dessa utmaningar.

Forandringar av rymdpolicyn under
Trump — ambitidsa planer och osdker
framtid

Amerikansk rymdpolicy har alltid utvecklats i nira
samarbete med NASA. Amerikanska presidenter har
ocksd pad olika sitt anvint politiker och framstdende
dmnesexperter som stod i rymdfrigor, George H.W. Bush
etablerade ett formellt rymdrdd 1989, detta rymdrid
avvecklades dock under Clinton.* Som sitt forsta storre

rymdbeslut  dteruppvickte  Trump-administrationen

det nedlagda rymdradet och satte vicepresidenten som
ordférande.’ Med stéd av detta rdd tas rymddirektiven
fram. Dessa klassas formellt som Presidential memoranda
och anger ambition och inriktning inom vissa specifika
sektorer eller omriden.

Rymddirektiv 1 om bemannade rymdprogrammet
fran december 2017

Direktiv 1° ger NASA i uppgift att dterta ett program
for rymdfirder med maélet att skicka astronauter till
mdnen och senare till Mars. Inom ramen fér programmet
ska USA leda arbetet med att skapa en mer robust
infrastruktur for manaktiviteter. Det handlar inte bara
om tillfilliga upptickesfirder. Syftet ir dven att undersoka
mdjligheterna att utvinna ravaror frin manens yta. Sirskilt
tinker man sig att vattenutvinning pa ménen ska kunna
16sa tillgingen pé drivmedel utanfér jordens atmostfir. Det
skulle i sin tur gora transporter billigare och rymdfarkoster
dteranvindbara utan att behéva landa pa jorden for att
tanka.

En rymdstation kallad Gateway ska byggas och liggas i
omloppsbana kring manen. Besittningar ska kunna verka
pa stationen i upp till tvd ménader och den ska enligt
den senaste politiska ambitionen std klar for anvindning
2024. Utvinning av rimaterial ska undersokas och kanske
leder det i forlingningen till att en bas pd manen byggs.

Den ambiti6sa satsningen har bdde ménga foresprikare
och motstdndare. De senare menar att kostnaden ir alltfor
dyr och att bedémningarna bygger pa alltfor optimistiska
tekniska prognoser. Syftet ifrigasitts ocksd. Att genomféra
mdnaktiviteter anses helt enkelt inte vara virt médan och
inte visentligt tillféra nytta for forskning, kommersiella
intressen eller for nationen.

Rymddirektiv 2 om nya regelverk for kommersiell
rymdverksamhet fran maj 2018

Direktiv 2 handlar om att effektivisera och ensa
regelverket som giller kommersiell rymdverksamhet och
aktdrer.” Direktivet nimner fyra omrdden inom vilka nya
regelverk behover utvecklas: kommersiell uppskjutning,
kommersiell fjirranalys, en 6versyn av radiofrekvenser och
exportkontroll inom rymdomradet. Det ska ocksd ske en
omorganisation inom amerikanska Niringsdepartementet
s att det skapas en enhet som hidanefter ska hantera alla
regelverk kopplade till kommersiell rymdverksamhet.
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Aven detta direktiv har kritiserats for att vara
otydligt och svirt att implementera. Det ir lingt
ifrin sikert att Kongressen rostar igenom de lagar
som administrationen foresldr. I Kongressen ligger till
exempel redan tvd konkurrerande lagférslag for hur
kommersiell rymdverksamhet ska licensieras, ett frin
2017 och ett frin 2018. Forslagen ger tvd helt olika
l6sningar pa hur licensieringen ska ordnas, men bada
tycks i storre eller mindre utstrickning stodjas av den
sittande administrationen.® Annan kritik dr att den
snabba teknologiutvecklingen inte finns aterspeglad i
administrationens initiativ. Det finns till exempel ingen
plan f6r hur realtidsvideoupptagningar av jorden frin
satellit ska regleras.

Rymddirektiv 3 om trafikledning i rymden fran juni
2018

Trafikledning i rymden, STM (eng. Space Traffic
Management), ir ett omride utan tydlig definition,
men omfattar oftast tre delar: regelverk for rymdfart,
styrning och uppféljning samt overvakning i form av
en gemensam rymdligesbild. Forutom det 6vergripande
syftet att oka den operativa sikerheten fungerar STM
dven som fortroendeskapande atgird och har dirmed en
tydlig sikerhetspolitisk dimension. STM omfattar dven
reglering av en rad nya teknologier” med kopplingar till
antisatellitvapen och den storre frigan om en kapprustning
i rymden. Detta nya och tredje direktivet'® bor lisas och
forstds i den kontexten.

Ett konkret forslag i det tredje direktivet 4r att ansvaret
for rymdlagesbild ska flyttas frén Forsvarsdepartementet
i Pentagon, som genom den 18:e rymdkéren verksam
vid den militira flygbasen Vandenberg tillhandahaller
en allmint tillginglig katalog &6ver rymdobjeke, till
Niringsdepartementet. Overforandet av ansvaret for
rymdligesbild till en civil myndighet har legat i korten
under ling tid, men antagandet har varit att USAs
Luftfartsverk (FAA) skulle ges ansvaret. Direktivet anger
ocksa att NASA tillsammans med Transportdepartementet
och Radiokommunikationskommissionen (FCC) ska
modernisera regelverket som ska minska mingden skrot
som tillfrs rymden.

Andringarna gors for att fi en tydligare uppdelning
mellan den 6ppna och internationellt viktiga
rymdligesbildsverksamheten, som i praktiken stédjer den
overvigande delen av virldens satellitoperatérer, och den

nationella militira delen av rymdverksamheten.

I ett storre perspektiv dr det nya tredje direktivet en tydlig
markering om att USA vill ta en ledande roll internationellt
vad giller STM och driva utvecklingen av nya regler
och normer pa omridet. I flera internationella fora har
sikerhetspolitiska rymdfragor fitt ett allt storre utrymme
under de senaste dren. Det giller dven STM som idag ir en
stdende agendapunkt i FNs Rymdkommitté. I samma take
har emellertid USA och dess allierade successivt forlorat
initiativet i flera av dessa forum."" Direktivet kan ses som
ett sitt att ta tillbaka det vad giller STM och dirmed ge
USA ett storre inflytande pa den framtida utvecklingen.
Det éterstar att se i vilken utstrickning, och i vilka
konstellationer, man viljer att samarbeta internationellt.

Rymdstyrkorna, en sjdtte vapengren

Samtidigt som direktiv tre lanserades i slutet av juni 2018
dterupprepade president Trump sin ambition att skapa
en sjitte vapengren i den amerikanska forsvarsmakeen.
Han gav &verbefilhavaren general Dunford i uppgift
att pdborja forberedelserna for att uppritta en rymdkar
som i organisation ska likstillas med exempelvis armen,
flygvapnet, marinkéren med flera.

Sedan véren 2018 genomfdrs ocksd en studie inom
ramen for Kongressens forsvarsbudgetbeslut for 2018
om att skapa en rymdkér. Utredningen gérs pa Center
for Naval Analysis, CNA. Administrationens ambition
dr att rymdkéren ska vara redo att lanseras ir 2020. Men
dnnu (november 2018) har inget lagférslag lanserats
och rymdstyrkorna har inte varit féremdl for ndgot

FOI Tel
Totalforsvarets forskningsinstitut
164 90 Stockholm

+46 8 5550 3000
Fax: +46 8 5550 3100
www.foi.se

Uppdragsgivare: Forsvarsmakten
FoT-omrade: Sensorer och Signatur-
anpassning



rymddirektiv dir forindringarna beskrivs i text. Detta
antas sannolikt komma i december 2018 och bli det fjirde
rymddirektivet'?. Den formella lanseringen sker efter det
viktiga mellandrsvalet och ger dirfor forsvarsdepartementet
och administrationen méjlighet att gora justeringar
beroende pa hur balansen i Kongressen kommer att se ut.

Férslaget att skapa en rymdkér bor tolkas i ett lingt
perspektiv. Det kan uppfattas som att USA genomfér
plotsliga policyforindringar men sannolike speglar det
den kontinuerliga utveckling som pagétt under en lingre
tid pd rymdarenan och som USA menar har resulterat
i storre konkurrens och en alltmer konkret hotbild.
Startskottet tillskrivs ofta Kinas antisatellittest for mer dn
tio &r sedan, ar 2007." Testet resulterade i stora mingder
rymdskrot och demonstrerade infér oppen ridd Kinas
ambition och formiga att kunna bekimpa satelliter i
bana runt jorden. Nedskjutningen 2007 var det forsta
brett uppmirksammade testet i en antisatellitsatsning
som vid det laget redan pdgitt en lingre tid. Sedan testet
har antisatellitprogrammet intensifierats ytterligare. USA
pekar allt oftare pa dissonansen mellan Kinas och Rysslands
mdngfacetterade utveckling av antisatellitformiga och
deras aktiva diplomatiska initiativ som foresprikar
dterhéllsamhet och forbud mot antisatellitvapen.
Sammantaget argumenterar USA f6r att detta skapar en
okad osikerhet och ett behov av ett tydligare militirt
fokus pd rymdarenan. I det perspektivet dr forslaget till
en rymdkar en vintad konsekvens av ett upplevt succesivt
okande hot.

Det &terstir dnnu frigetecken vad detta i praktiken
kommer att innebira och hur det kommer tolkas av
omvirlden. En farhiga ir att utvecklingen kommer
att innebdra en mer aggressiv global rymdpolitik dir
nationella intressen i flera fall kommer sittas fore det
allminna bista. Internationellt samarbete och det fria
nyttjandet av rymden kan férsviras. En accelererad militir
kapplopning i rymden skulle i virsta fall kunna kan bli
foljden.

Det finns frigetecken kring administrationens
mojligheter att fi stod for att skapa rymdkiren hos
lagstiftarna. I Kongressen finns ett stort motstind inom
det demokratiska partiet som frimst baserar sig pd
den kostnad en rymdkér skulle vara forknippad med.
Flygvapenministern Heather Wilson har angett den extra
kostnaden for skapandet av rymdkaren till ungefir 13
miljarder dollar fordelat 6ver fem ar, hennes uppfattning

dr att det dr en konservativ prognos.’* Medan andra
uppskattningar pekar mot att det skulle krivas ett tillskott
pa mellan 1,5 och 2,7 miljarder dollar férdelat ver fem
ir beroende pd ambition."” Aven inom Republikanerna
finns motstdnd av budgetskil. Dirfor dr det osikert om
administrationen kan fi tillrickligt med st6d for sin
militira rymdpolitik. En kompromiss som diskuterats ir
att sinka ambitionen och istillet lita rymdkéren upprittas
inom ramen for flygvapnet.
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